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确保航空业的未来 

- 智慧监管 全球标准 基础设施 - 

 

2018 年 6 月 4 日，悉尼 —— 国际航空运输协会（IATA，以下简称“国际航协”）呼吁各国政府避免对航

空运输业施加再监管、维护全球标准的完整性和解决运力危机以促进行业连通性的发展。国际航协理事长

在第 74 届国际航协年会和世界航空运输峰会上发出上述呼吁。 

国际航协理事长兼首席执行官亚历山大•德•朱尼亚克先生（Alexandre de Juniac）表示：“航空运输业的核

心使命是提供安全、可靠、便利和可持续的互联互通，行业的发展态势强劲且日益壮大。在‘正常’的盈

利水平下，行业所创造与贡献的惠益越来越大。但行业仍面临挑战。智慧监管需要遏制再监管的蔓延趋势。

全球标准必须由当初达成它的国家来维护。我们需要为已现苗头的运力危机找到有效的解决方案。” 

再监管 

1978 年，美国开始放松航空运输业管制，进而波及全球。最终，航空运输业为全球经济作出贡献。竞争降

低了航空运输的价格，使之成为普罗大众可以接受的旅行方式。1978 年，平均每人 6.6 年才飞行一次。而

在今天，这一数值已近两年一次。 

然而，再监管的蔓延趋势使放松监管的获益处于风险之中。基于世界各地的监管行动，德•朱尼亚克先生指

出，监管的范围包括试图对旅客补偿、座位分配、向旅客提供的机票选择以及各种辅助服务收取的价格进

行规范。 

德•朱尼亚克先生说：“监管必须创造价值。在评估中，监管机构必须认识到竞争和社交媒体对保障旅客利

益的影响力。政府不应该通过制定某些规定曲解旅客真正的诉求。” 

国际航协所倡导的“智慧监管”精神，旨在要求各国政府与全球标准保持一致，考虑行业投入并分析监管

成本与收益之间的关系。德•朱尼亚克先生指出，目前最让人拍手称快的监管之一是对美国商业法规的全面

审查，旨在仅仅保留对旅客和行业而言，收益超过成本的监管措施。 

全球标准 

德•朱尼亚克先生呼吁积极捍卫指导航空运输业安全高效发展的全球标准。他说：“我们必须让政府守则。

创造全球标准的政府居然忽视这些标准，让人难以接受。” 

德•朱尼亚克先生指出以下案例： 

 印度违反国际民航组织（ICAO）决议向国际机票征税。 

 虽然国际民航组织（ICAO）达成的全球航空运输业碳中和方案及减排计划（CORSIA），作为全

球市场措施管理碳排放的举措即将开始实施，但各国仍在规划新的环境税。 

 《蒙特利尔公约》1999 年批准生效。近二十年过去了，该公约并未成为全球共识。重要的现代化

规范仅在 130 个国家适用。 

 《芝加哥公约》附件 13 要求对事故进行全面调查。然而在过去十年中，约 1,000 起事故中，仅有

约 300 起事故的调查报告得以公布。 

 《芝加哥公约》附件 17 规定了基准安保要求。然而 ICAO 的审查表明，只有 28％的国家符合这些

要求。此外， 37％的国家未能解决安保涉及的问题。 



基础设施 

国际航协敦促各国政府找到可持续的解决方案，以确保满足日益增长的互联互通的需求。 

德•朱尼亚克先生表示：“行业运力危机已现苗头。然而，我们却看不到所需的机场基础设施投资来解决这

个问题。各国政府积极迅速地建设机场。但在资金短缺的情况下，许多政府正在求助私营部门以解决方案。

我们需要更大的机场吞吐量，但须谨慎。期待私有化成为神奇的解决方案是一个错误的假设。” 

机场基础设施的私有化并未达到航空公司的预期。德•朱尼亚克先生如是说：“作为众多私营机场的客户，

航空公司有太多苦涩的经验。旅客也感同身受。根据 Skytrax 资料，旅客优选的六大机场中，五个是公立

的。基于国际航协成员航空公司的反馈，我们也制订了行业的基准线。私有化机场费用昂贵。但与公立机

场相比，效率或投资水平几无差别。” 

德•朱尼亚克先生说:“机场私有化的结果与航空公司私有化的结果背道而驰，后者大幅降低旅行成本。私有

化机场必然导致成本上涨，这令航空公司无法接受。旅客和选民也不会答应。提高交通基础设施成本，降

低竞争力，这不应成为合法的公共政策目标吧？” 

国际航协尚未给出一种万能的解决方案，即确保足够的、契合目标和负担得起的机场基础设施，但它确实

为旅客和各种公司化的航空公司带来了实用的经验。 

第 74 届国际航协年会将审议关于机场基础设施私有化的决议，呼吁各国政府： 

 将关注有效机场的长期经济和社会效益作为该国重要基础设施一部分； 

 学习公司化、新融资模式以及发掘私营部门参与的可用方法的实用经验； 

 对所有权和运营模式作出明智的决定，以保护旅客的利益； 

 通过有力的监管，确保有竞争力的机场基础设施所创造的效益。 
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编者注释: 

-  第 74 届国际航协年会和世界航空运输峰会于 6 月 3 日至 5 日在澳大利亚悉尼召开，有 1000 名行

业代表和媒体人士出席了该会议。访问年会新闻室获取最新新闻资讯，编辑#IATAAGM 查看年会

讨论议题。 

- 国际航协在世界各地共拥有 290 家成员航空公司，其定期国际航班客运量占全球的 82%。 

 

http://www.iata.org/events/agm/2017/Pages/news.aspx

